BELLONA

Bellonameldingen
(20082009)

Norges helhetlige klimaplan

o

(N SR AT

e T T I [P
e, BRI S = A 'Wnu"."', iy
A

Horingsdokument
Oslo, 6. mai 2009






BELLONA

Bellonameldingen
(2008-2009)

Norges helhetlige klimaplan






Forord

Det er bred politisk enighet om at det krevesdiiag for & hindre gkt global oppvarming. Det har
blitt produsert metervis med utredninger om hvilke tiltak som ma til. Vi vet med andre ord hvilke
lasninger vi trenger i klimakampen og vi vet at disse lasningene er tilgjengelige: Vi ma slutte a bruke
fossle energikilder og vi ma realisefernybarsamfunnet.

Derfor er vi glade for at Regjeringen, gjennom SFT og prosjélieiakur 2020 endelig har satt
sgkelys pa handling og virkemiddelutforming. Bellona beklager likevel at SFT skal avlegge sin
rapport Brst etter hgstens valg. Klimaendringene er en for viktig sak til at politikerne kan fa slippe
unna den i valgkampen.

Allerede i 2001publiserte Bellona en rapport om effektive virkemidler mot klimaendringene,
Virkemidler som virkepg i fjor publiserte vien global tiltaksplanHow to combat global warming.
Dette er var nasjonale virkemiddelpldsprgeshelhetlige klimaplanVar malsetting eé presentere
en helhetlig plan sonigser klimaproblemebg samtidiglegger grunnlaget for at Norgegsa i
fremtidenskal kunnepreges av gode levekar og velstand.

For a lykkes med dette mé tenke badehelhetlig og langsiktigDet ma legges til rette for
nullutslippslgsninger i alle sektoreRroblemet er at debatteihna i altfor stor grachar handlet om
kostnads#ektivitet. Det nytter lite & innfgre de billigste tiltakene farst dersom vi ikke samtidig
investerer i utvikling og spredning av teknologi som pa sikt muliggjer nullutslippssamfunnet. Vi ma
unngd virkemidler som reduserer utslipp pa kort sikt hvis de #$d&mtidig legger fundamentet for
fremtidens nullutslippssamfunn.

Norges helhetlige klimaplaer ment for & hjelpe politikere og beslutnitajere i Norge til &
handle. Med 20 ars erfaring, et stort nettverk innen forskning, politikk og industri o g@dinfaglig
sammensatt fagavdeling, har Bellona et spesielt godt utgangspunkt for & gjgre denne jobben. For
samtligesektorer foreslar vi virkemidler som alle som tar klimaproblemet pa alvor bar kunne samle
segom.

For & understreke budskapet vart, havalgt & skrive planen i formatet til en stortingsmelding.
Norges helhetlige klimaplarer Bellonas gavepakke til alle politikere som mener alvor i
klimakampen.

Vi hevder ikke at Bellonas klimaplan er fasiten. Tvert imot; vi gnsker a legge til rette foeén
debatt som gjar at politikerne ter & ta riktige valg for klimaet.

Norges helhetlige klimaplan vil ogsa veere grunnlaget for Bellonas klimapolitkk de neste fire
arene: Derfor sendes den pa hgring og hgringsfristen @rriis.

Send dine inns pill tilklimaplan@bellona.no

Med vennlig hilsen

Frederic Hauge, leder i Bellona
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Sammendrag

Global oppvarming er vart arhundres starste For storbyene vi Bl | ona utvi kl e
utfordring. Samtidig som verdens fattige méa pakker for innfartsveiene, der superbusslinjer
sikres tilgang til energi, mé&limagassutslippene med maksimal framkommelighet i trafikken og
reduseres med opp i mot 85 prosent innen 2050hyppige avganger skal gjgre kollektivigsninger til
for & unnga dramatiske klimaendringer. | rike det foretrukne alternativet for pendlere.

land som Norge ma utslippenkuttes vesentlig  Luftfartens utslipp kan reduseres raskt gjem
mer, for a tillate fattigere land noe utslippsvekst. mer energieffektive fly og flyrutiner. Bellona vil
Norge har et spesielt ansvar fordi vi har invitere luftfartsneeringen til & forplikte seg til
naturressurser, kapital, teknologi, kompetanse ogutslippskutt de selv har identifisert som
politiske styringsstrukturer som setter oss i bedre realistiske. P& lengre sikt skal de mest trafikkerte

stand til & kutte utslipp enn noe anrand. | strekningene erstattes med hgyhastighetstog.
tillegg er var rikdom basert pa eksport av enorme __ .
klimagassutslipp i form av olie og gass. Skipsfart

Bellona foresl&r folgende mal for Norges Norge er en stor sjgfartsnasjon, og har bedrifter
utslippsreduksjoner: og fagmiliger med teknologi og kompetanse som
- Norges egne klimagassutslipp skal innen kan gi reduserte utslipp fra skipsfart globait.

2020 reduseemed 30 prosent fra 1990 niva Siden mteornaSJ_onaI sk_lpostransp_ort er L_Jmuhg_ a
regulere pa nasjonalt niva, kan vi bruke innenriks

- Norge skl i Kebenhaviforhandlingene — qinsfart il & utvikle og industrialisere
forplikte seg til karbonngytralitet i 2020 lavutslippslgsninger og nullutslippslgsninger. Det

- Norge skal vam et nullutslippssamfunn i er seerlig innen fergedrift som er finansiert av det
204Q offentlige, og forsyningsskip 1 petroleums

9 . Bellona foreslar at det skal Ktis krav om
zl'gjsg:etmer CQ fra atmosfaeren enn vi ledende miljgteknologi ved alle anbud for
i u

fergetjenester, at det skal etableres et-@hd

Bellonas klimamelding retter oppmerksom for skipsfart etter mgnster av Ndondet, og at
heten mot hvordan klimagassutslipp kan det stiles strenge krav til  skip i
reduseres innenlands, og foreslar konkrete petroleumsvirksomheten.
vickemidler for & fa dette til. MedNorges )
helhetlige klimaplanser vi alle sektorene i Industrien
sammenheng, og understreker viktigheten av atNorsk industri er i verdenstppn pa miljg, og
alle sektorer ma gjere det de kan for &ttku  Produserer varer vitrenger mer av fop@ddusere
klimagassutslipp for at vi skal klare de fornybar energi globalt. Samtldlg kan utslippene

ngdvendige utslippsreduksjonene. Virkemidlene reduseres kraftig, og energibruken effektiviseres.

er konkrete og fordelt per sektor: Bellona vil ha et nasjonalt lgft for klimavennlig
prosessindustri, der industrien foltér seg til
Transportsektoren store utslippskutt mot at staten bidrar til et

Bilparken endres radikalt for & fa til reelle massivt teknologilgft. Et fond pa 10 milliarder
utslippskutt. Veien til nullutslipp gar gjennom kroner til teknologiprosjekter, nye ordninger for
elektrifiseringi i 2020 bgr 10 prosent av bilene energieffektivisering, forutsigbare kraftpriser og
veere elbiler og plugginhybrider. Dette skal  statlig bidrag til C@-handtering i industrikipger
oppnds gjennom blant annet tilskudd pd080  som Grenland vil gjgre norsk industri rustet for
kroner per bil, finansiering av ladestasjoner og vekst og verdiskapning, og vise vei mot
statlige fellesinnkjgp av elbiler. Gjennom radikale nu||uts|ipps|gsninger for industrien g|0ba[[
endringer i bilavgiftene skdlybridbiler og andre

lavutslippsbiler bli opptil 50 000 kroner billigere. Petroleumsnaeringen

For & f& utslippskutt raskt m& det ogsa stilles krav Fossil energi vil veere ngdvendig i den globale
om 10 prosent biodrivstoff innblandet i alt energiforsyningen i lang tid, men ma omstilles
drivstoff, 0og satses pé_ andregenerasjons kraftig for & finne sin plaSS i et ambisigst
biodrivstoffproduksjon. nasjonalt og internasjonalt  klimaregime.

0



Utslippene fra produksjon ma kuttes kraftig
gjennom elektrifisering. Staten bgr bygge
infrastruktur ~ for  kraft fra land, men

olieselskapene ma betale for dette giennom en nykrav om bedre

kraftavgift for sokkelen. Gassproduksjonen ma i
gkende grad renses for gQdgr eksport, og

oljieutvinningstempoet begrenses ved & opprette

petroleumsfrie soner i sarbare naturomrader.

Energibruki bygninger

Oljefyring fases helt ut ved hjelp av forbud og
avgiftsgkning pa fossil varme og erstattes med
bioenergi, varmepumper og andre utslippsfrie
lzsninger. Energieffektivisering reduserer energi
bruken fra dagens niva med 15 TWh innen 2020.
@kt elavgift skal gjgre nye lgsninger mer
lsnnsomme, og bidra til nergieffektivisering,
som i sum vil gjgre stramregningen lavere for
folk. Alle huseiere skal fa rett til stotte for
energieffektivisering, med rask saksbehandling.
Energikravene til nye bygg skal skjerpes
regelmessig. | stedet for & bokstavelig talt & leygg
0ss nye problemer, skal vi bygge bygninger som i

forste omgang knapt trenger oppvarming, og som

i neste omgang selv produserer energi.

Fornybar energi

brenning av vatorganisk avfall og pa sikt et krav
om at husdyrgjgdsel og vekstrester brukes til
energiproduksjon. Landbruket ma ogsa fa klare
rutiner for gjadsling og

begrensninger mot ungdvendig overgjgdslin

Veien mot nullutslipp i 2040

Bellona foreslar at Norge skalta sikte pa a ha null
netto utslipp i 2040. Bellonas klimamelding peker
pa hvilke lgsninger og teknologier som i de fleste
sektorer kan bringe oss mot nullutslipp, og
identifiserer hvilke hovdgrep som er ngdvendige
for & na dette malet. Malet om nullutslipp pa lang
sikt gjgr det viktig & velge riktige virkemidler for

a na de kortsiktige malene. Blindveier ma unngas,
alle skritt ma falge veikartet mot nullutslipp.

Veien til et karbonnegativt Norge

Bellona foreslar at Norge skal ta sikte pa a bli et
karbonnegativt samfunn innen 2050, i den
forstand at vi fierner mer COra atmosfeeren enn

vi slipper ut. Dene praktisk gjennomfgrbare
maten a fierne CoOfra atmosfaerepa ernaturens
egen, altsd fotosyntesen. Forbrenning av
biomasse regnes som karbonngytralt fordi planter
tar opp like mye C@gjennom fotosyntesen som
de avgir ved forbrenning. Dersom ¢gCfra

For & oppfylle EUs fornybardirektiv, bgr Norge forbrenning av biomasse fanges og lagres, vil
oke andelen fornybar energi fra dagens 60 denne energiproduksjonen ha negative utslipp.
prosent, tilminst 73 prosent innen 2020. Dette Norge har eksisterende punktutslipp av Ciga
kan vi oppnd ved & gke den fornybare biomasse i treforedlingsindustrien og i
energiproduksjonen med 24 TWh, samtidig som fiernvarmeanlegg. Satsning pa andregenerasjon
totalt energiforbruk reduseres med ®WVh. Til biodrivstoffproduksjon, kraftog varmeverk, ogsa
tross for taffe ambisjoner er det rom for stor vekst basert pa biomasse fra nye kilder som alger, kan
i industrien, slik at fornybardirektivaekke blir til gi nye store punktutsipfor karbonngytral CQ
hinder for & etablere ny silisiumproduksjon og med potensial for C@handtering. Konseptet
andre varer verden trenger mer av for & utvikle karbonnegativ er ikke avhengig av ny teknologi.
fornybar energi. Virkemidlene for gkt fornybar Kombinasjonen av fangstog lagringslgsninger
energi, er fgrst og fremst etablering av et grant som utvikles for fossil energi, og eksisterende

sertifikatmarked, samt stgtteordninger for lgsninger for forbrenning av biomasse ersdm
bioenegi. skal til.
Landbruk og avfall Bellonas klimamelding er et hgringsutkast

. | motsetning til vanlige stortingsmeldinger,
Utslippene av lystgass og metan fra landbruk kan sendes Bellonas klimamelding na pa bred hgring.

kuttes gjennom bedre gjgdsling og foring, og fra Vi inviterer politiske partier, interessegrupper,

baq[e Ia;ndbrul; c:(g _avfaII gj_ennomsf)%samlmg f;v bedrifter og vare samarbeidspartnere til debatt om
metan for produisjon av blogass. =a genne Matehye orrete forslagene til virkemidler. Innspillene
reduseres sektorenes egne utslipp, sHgitsom

: . . ; vil danne grunnlaget for en endelig klimamelding,
de b_|drar til k_utt i andre, ved at blogags erstatter som vil vere plattformen for Bellonas
fossil energi 1 busser, oppvarming eller

kraftproduksjon. Landbruket mgter i dag ingen khmapOIItISk.e arbeid i Norge 1 den neste
o ) : . stortingsperioden

krav om a redusere klimagassutslipp. For a presse

frem en storsatsing pa biogass foreslar Bellona

investerirgsstgtte sammen med et forbud mot
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1 Bellonas klimaplan: En ambisigs og gjennomfarbar
klimapolitikk

1.1 Klimautfordringen

De menneskeskapte klimaendringene er
alerede i gang. Den globale gjennomsnitts
temperaturen har gkt med 0,7 grader celsius
fra farindustriell tid. Millioner av mennesk,
spesielt i fattige land, har fatt erfare
klimaendringene giennom mer tgrke, flom og
naturkatastrofer. For & unngd endarrsteog
farligere klimaendringer, har en rekke land satt
seg som mal & hindre at jordens temperatur
stiger med mer enn to grader celsius. Norge er
blant disse landene.

FNs klimapanel (IPCC) publiserte sin
fierde klimarapport ved utgangen av 2007.
Med bass i tilgjengelig forskning, konkluderte
rapporten med at klimaendringene er menn
eskeskapt og at det er ngdvendig med
drastiske kutt i klimagassutslippene. Det ble
stadfestet at stabilisering av den globale
oppvarmingen pa mellom 2 og 2,4 grader
krever en utslippsreduksjon pa 50 til 85
prosent innen 2050, og at utslippstoppen ma

Figur 1-1 Klimaendringer

Stadig flere mennesker rammeav klimaendringen
giennom tgrke, flom og naturkatastrofer. Her fra S
Catarina i Brasil i fjor.

(Foto: Orkut Images / Wikimedia Commons)

inntreffe innen 2015

| 2009 tyder nye empiriske data fra flere
hold pa at klimaendringene ikke bare har fulgt,
men faktisk overgatt IPPCs mest pessimistiske
scenario. Der klirapanelet forventet en gkning
i havnivadet pa mellom 18 og 59 cm innen
2100, peker en rekke nye forskningsresultater
pa at havet kan gke med mellom 80 og 200 cm
innen 2106°>. Der klimapanelet anslo at Arktis
ville veere isfritt en gang i siste halvdel av
arhundret, er de siste anslagene na at det vil
inntreffe en gang mellom 2011 og 2015.

| klartekst betyr dette at klimaendringene
skjer raskere enn tidligere antatt. Klima
panelets leder Rajendra Kumar Pachauri sa
nylig at hvis Ikke det igangsettes et
fundanental skifte innen 2012, vil irreversible
og selvforsterkende prosesser kunne gjgre at
klimaendringene kommer fullstendig ut av
kontroll. Det som i dag betegnes som ambisigs
klimapolitikk av de fleste politikere, vil i
morgen kunne vise seg a veere fta, lfor sent.

| fijor publiserte Bellona en rapport kalt
How to combat global warmingHer viste
Bellona hvordan verdens klimagassutslipp kan
reduseres med 85 prosent innen 2050, ved a
bruke eksisterende teknologier. Her fremkom
det at lgsningene eksisteiiena er det opp til
politikerne & ta de riktige beslutningene.

Bellonas helhetlige klimaplamlentifiserer
hvordan Norge kan ga foran og vise at det er
mulig & kombinere hgy levestandard med
minimale klimagasstslipp.

1.2 Bellonas klimamal

Som Figur 1-2 viser er Norges utslipp per

innbygger blant de hgyeste i verden. Den rgde
linjen viser gjennonsnittsnivaet utslippene
ifglge IPCC ma ligge pa i 2050 om verden
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Figur 1-2 Klimagassutslipp per capita for
utvalgte land (tonn CO,-ekv per person)
Kilde: Wikipedia.

skal klare & begrense den
oppvarmingen til 2 grader celsius.

globale

Samidig er Norge et av verdens rikeste
land og store deler av denne rikdommen har
kommet ved & bidra til klimakrisen giennom
fossil oliee og gassutvinning. Norge har
mindre enn 1 promille av verdens befolkning,
men bidrar med -3 prosent av de totale
globale klimagassutslippene gjennom eksport
av fossil olie og gass. Det gir Norge en
saerskilt moralsk forpliktelse til & ga foran og

vise lederskap i kampen for a redusere
utslippene av CQ@

Ambisjonen om Norge som en
foregangsnasjon i klimasammenheng kom

ogsa il uttrykk i Klimaforliket, et politisk
kompromiss fra 2008 mellom
regjeringspartene (B SV og P) og
opposisjonspartiene HgyreriKog Venstre:

ONorges troverdighet
avhengig av at vi reduserer egne utslipp,
bidrar til utvikling av tekmlogi og bidrar til &
vise at det er mulig & frikoble gkonomisk vekst
med vekst i klimagassutslippene. Norge ma
sammen med andre rike land ta en lederrolle i
arbeidet med & utvikle et godt, klimavennlig
samfunn. o

Vi kan alsad konstatere at store deler av
Stortinget mener at Norge skal ha en ambisigs
klimapolitikk. N& er det avgjgrende at Norge, i
en situasjon der usikkerheten er sa stor rundt
hastigheten pa og konsekvensene av de
globale klimaendringene, kommer over i
handlingsmodus. Tiltak mot klimaendgene

16

har veert diskutert lenge nok til at vi vet hva
som skal til for & hindre en katastrofal krise.
Na haster det med a iverksette tiltakene
giennom & vedta virkemidler som farer til
faktiske utslippsreduksjoner og som reder
grunnen for det fremtidige nulislipp
samfunnet.

| McKinseys rapport fra januar 2009,
Pathways to a LovCarbon Economy,
understrekes viktigheten av at alle sektorer ma
kutte i sine klimagassutslipp na:

AOur research finds
regions and sectors would have to capture
close to the full potential for abatement that is
available to them; even deep emission cuts in
some sectors will not be sufficient. Action also
needs to be timely. A d@ar delay in taking
abatement action would make it virtually
impossible to keep globatarming below 2
degrees Celsius. o

McKinsey sier altsa at alle regioner og
sektorer ma redusere neer sitt fulle reduksjons
potensial og at det ikke holder at store
utslippskutt tas i bare noen sektorer. Videre
sier McKinsey at dersom det blir en 10 ars
forsinkelse far vi gj@gr noe, vil det bli neer
umulig & holde den globale oppvarmingen
under 2 grader celsius. For Norge innebeerer
dette at vi ma iverksette tiltak som er flere
ganger dyrere enn dagens kvotepriser.

Bellonas formal med denne klimaplanen er
a hjepe Regjeringen og Stortinget med & ga
fra gode ord og intensjoner til malrettet
handling. Det gjgres ved a identifisere
virkemidler i alle sektorer som vil bidra til at
ngdvendige tiltak giennomfares. Na er det opp
tii politikerne a fatte de vedtakene som
iverkseites vilkgrmidlens. v er e

Samtidig er Bellonas klimaplan et innspill
til Klimakur 202Q Statens forurensnings
tilsyns (SFT) virkemiddedrosjekt, som skal gi
sine anbefalinger 2. november 2009. |
motsetning til Klimakur 2020 kommer
Bellona med sine innsibitil virkemidler i god
tid for valget. Bellona mener at norsk
klimapolitikk ma komme gverst pa dagsorden
i valgkampen 2009. Som lederen av FNs
klimapanel, Rajendra Kumar Pachauri, sier:
De neste fire arene er avgjegrende for om vi
klarer & takle klimakrisn.
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1.2.1 Klimamal for 2020 Bellonas klimamal for 2020 er:

Klimaforliket legger opp til en reduksjon pa
1517 millioner tonn CQ ekvivalenter fra en
forventet referansebane pa ca. 59 millioner
tonn i 2020:0Partene mener der f or at _ _
intervallet fra Regjeringens klimamelding kan Dette tilsvarer 30 prosent av utslippet i

utvides til 15 17 mill. tonn CQ ekvivalenter 1990, ~som er basisaret for FNs
ift referansebanen slik den er presentert i klimaforhandlinger. Et slikt ambisjonsniva er

nasjonalbudsjettet for 2007, nar skog er ngdvendig for at Norge skal leve opp til sin
inkludert o ambisjon om & vise lederskapnini FNs
Ved & legge denne referansebanen til klimaforhandlinger. Bellona mener derfor at

grunn sier Regjeringen at den forventer en Norge i FNforhandlingene skal forplikte seg

: P : til & redusereegne klimagassitslipp med 25
betydelig gkning i utslippene fram mot 2020. S )
Bellona mener at ambisjonen i stedet ma veere prosent fra 199Giva innen 2020. | tillegg

& legge klare og forutsigbare politiske faringer Mmener Bellona at Norge skal forplikte seg til a
som realiserer ambisjonen om & frikoble finansiere utslippsradksjoner tilsvarende de

gkonomisk vekst fra vekst i klimagass 'esterende utslippene gjennom kvotekjop i
utslippene.  Ambisjonen for  Bellonas andre land, slik at Norge blir klimangytral i

klimaplan er & identifisere virkemidlene som 2020_' _ _ .

opprér dette. Reduksjon av dagens utslipp er Figur 1-3 viser hvordan reduksjonen pa

derfor beregnet pa grunnlag av SSBs statistikk 18:8 millioner tonn fordeler seg pa de ulike
for 2006. Dette er det siste aret der fullstendig Sektorene med Bellonas kemidler.

statistikk er tilgjengelig pa tilstrekkelig

detaljert niva.

A redusere norske utsfi med 18,8
millioner tonn innen 2020 i forhold til 2006.
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Figur 1-3 Utslippsreduksjoner som fglge av Bellonas klimaplan.

1 Inkluderer gassterminalene Karstag/Kolsnes

2 Omfatter boliger, naeringsbygg og mindre industribygg.

3 Fossil fiernvarme + gasskraftverk (forutsetter 85 prosent rensing av Karstg og Mongstad i 2020)
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1.2.2 Langsiktige klimamal

Realiteten i klimautfordringen tilsier at malet

for 2020 kke kan ses pa som endelig, men
som en viktig milepzel i arbeidet med & utvikle

et godt, klimavennlig samfunn. Med bakgrunn

I omfattende observasjoner og analyser,
korkluderte en gruppe forskere fra NASA,

med James Hansen i spissen, at konsen
trasjonen av C@i atmosfeeren ma veere 350

ppm (parts per million) eller lavere i lgpet av

dette arhundret for & bevare jorden slik vi

kienner defi Dagens konsentrasjon er 387

ppm, og stiger med omlag 2,5 ppm i aret.

Dersom Hansens prognoser stemmer ma
verden redusere klimagassutslippene med
opptil 95 prosent. Dette betyr at alle land ma
bli nullutslippssamfunn pa lang sikt.

Bellonas klimaplan har derfor prioritert
virkemidler som @ sikt vil gjgre Norge til et
nullutslippssamfunn. Bellona mener at Norges
mal ma veere & bli karbonngytralt innenlands
innen 2040. For noen typer aktivitet, som for
eksempel husdyrbruk, er Kklimangytralitet
trolig ikke oppnaelig. Dette betyat andre
aktiviteter, som for eksempel termisk
energiproduksjon, ma kompensere ved a bli
karbonnegative. Norge ma derfor ga foran og
utvikle og implementere lgsninger som gir
netto negative utslipp. CEhandtering pa
bioenergiverk og papirfabrikker og biokull i
landbruker eksempler pa slik teknologiHow
to combat global warmingviste Bellona
pathways to a carbon negative economy
globalt. N& mener Bellona at Norges ambisjon
for 2050 bar veereCarbon negative Norway

En ambisjon pa dette nivaet er politisk
utfordrende. Det er enklere & snakke om
politiske ambisjoner i generelle termer enn &
vedta praktisk politikk som ngdvendigvis
medfgrer omprioritering av ressurser og makt.
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Samtidig er dette en fantastisk mulighet til &
skaffe seg konkurransefortrinn i en fremtidig
verden hvor det er de rene teknologiene og
losningene som driver utviklingen. Norsk
industri har allerede mye relevant kunnskap og
kompetanse, noe som gir Norge et spesielt
godt utgangspunkt for a ga foran pa veien mot
nullutslippssamfunnet.

Bellona mener erfor det er viktig &
betrakte en ambisigs klimapolitikk som en
unik mulighet til & bygge bro fra dagens ikke
beaerekraftige verdiskapingsmodell, der fossil
energi utgjer neer halvparten av Norges
eksportinntekter, til morgendagens grgnne
gkonomi der Norge estor eksportgr av rene
industriprodukter og fornybar energi. Bellonas
budskap er at Norge ma gripe denne sjansen
na.

1.3 Ren vekst

Bellona legger til grunn at fremtidig
gkonomisk vekst ikkema fare til ytterligere
utslipp, med andre ord det vi kaller reekst.
Dette innebzerer atagens utslippsivd ma
veere utgangspunktet for freichge
utslippskutt. Her skiller metoden til Bellona
seg vesentlig fra Finansdepartementet og
Statens Farrensningstilsyns (SFT) metode,
som tar utgangspunkt ien forventet
referansebane. Regjingens Klimamelding
fra 2007 og det tverrpolitiske Klimaforliket
setter sine mal ut i freeferansebanen

Norsk klimapolitikk har altsa sommal a
oppnarediksjoner fra et hypotetisk utslipps
nivda i 2020 som er hgyere enn dagens
utslippsniva Som Tabell 1-1 viser, forventes
klimagassutslippene i 2020 i SFTs
referansebane & veere 58,7 millioner tQ@y-
ekvivalenter, noe som tilsvarer en gkning pa

Tabell 1-1 Historikk og framskrivning for klimagassutslipp i Nasjonalbudsjettet 2007

1990 2002 2004 2005 2010 2020
Utslipp i alt 49 727 53 346 54 707 53 963 60 501 58 658
Stasjoneer forbrenning 14 352 18 807 19 731 19 272 24 761 19 958
Prosessutslipp 21 758 18 690 18 539 18 034 17 901 17 750
Mobil forbrenning 13 616 15 850 16 438 16 657 17 839 20 951

Kilde: SSB og SFT
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Tabell 1-3 Utdrag fra referansebanen for utslipp av klimagasser i Perspektivmeldingen 2009

1990 2006 2007 2010 2020 2030
Oppvarming ibygg 3,5 2,7 2,6 2,3 3,0 3,5
Utslipp av klimagasser ialt 49,7 53,5 55,0 57,3 56,5 54,0

Kilde: st.meld nr 9 (2008009)Persp ektivmeldingen 2009

nesten 10 prosent fra 2006. Hear det
pafallende at man i referagisanen forventer
en gkning pa 51 prosent i utslippene fra
oppvarming i bygg (med andre ord utslipp fra
oliefyr) fra 2005 til 2020, selv om det finnes
konkurransedykgie rene oppvarmingsider.

Nar klimaforskningen med gkende grad av
klarhet viserat klimeet kke taler ytterligere
vekst iklimagassutslippne, mener Bellona det
er uansvarlig dasere klimapolitikken p&n
forvenning om gkte utslippfrem til 2020.
Bellona mener atlet erbedred benytte siste
oppdaterte utslippstall (2006) som
utgangspunkt | dette perspektivebetraktes
utviklingen i klimagassatslippene som noe
som kan styres politisk, og ikke noers skjer
som et resultat av erbusinesss-usual
referansebane.

| Perspektivmeldingen 200@r forventede
utslipp for 2020 redusert til 56,5 ilfoner
tonn CQ-ekvivalentey se Tabell 1-3. Dette
synliggjer problemet med & bruke en
referansebane som utgangspunkt fordi

forventningene til fremtidig utslipp endres fra
ar til ar.

Bellona anbefaler aBtortinget innta en
proaktiv holdning, og legge klare og
forutsigbare politiske fgringer som realiserer
den uttalte ambisjonen om & vise at det er
mulig & frikoble gkonomisk vekst fra vekst i
klimagassutslipp. Bellonas klimaplan tar
derfor utgangspunkt i klimagagslippet i
2006 og anbefaler malsettinger og virkemidler
som reduserer disse og samtidig realiserer ren
vekst, se~igur 1-3.

For & lette sammenligning med
Klimaforliket og regjeringens Klimamelding
viser Tabell 1-2 resultatet av Bellonas
Klimaplan  sammenlignet med  SFTs
referansebane for 2020.

1.4 Virkemidlene i Bellonas
klimaplan

Bellona har giennom 20 ar arbeidet med a
utforme gode virkemidler som skal ivareta

Tabell 1-2 Utslippsnivai 2020 i Bellonas Klimaplan sammenlignet med SFTs referansebane

SFTs Bellonas
Millioner tonn CQ-ekvivalenter referansebane Klimaplan Differanse

2020 2020
Veitrafikk 13,56 8,20 5,36
Skip og bater, inkl. fiske 4,08 2,22 1,86
Annen mobil forbrenning, inklly 331 2,68 0,63
Olje- og gassvirksomhgt 11,74 7,72 4,02
Industri og bergverk 15,21 8,40 6,81
Oppvarming i bygg 3,49 0,00 3,49
Energiproduksjoh 0,89 0,36 0,53
Landbruk 4,30 3,40 0,91
Avfallssektoren 1,13 0,78 0,34
Annet prosessutslipp 0,94 0,92 0,02
Totalt 58,66 34,69 23,97

1 Inkluderer gassterminalene Karstg/Kolsnes

2 Omfatter boliger, neeringsbygg og mindre industribygg.
3 Fossil fiernvarme + gasskraftverk (forutsetter 85 prosent rensing av Karstg og Mongstad i 2020)
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hensynet til & etablere et sterkt norsk
hjemmemarked, med konkurransedyktige,

miljgriktige neeringer, jf. rapportanrkemidler
som virker fra 2001. Virkemiddealtforming
har veert og kommer fortsatt til & veere en
sentral del av vart samarbeid med neefings
myndigheter og politikere. Det har veert et
stort behovor dette arbeidet ettersom det er fa
gode forskningsmiljger i Norge med
hovedfokus pa gode virkemidler.

| tillegg til virkemidlene vi foreslar i
Bellonas Klimaplan mener vi &tatens
pensjonsfond- Utland, ogsa kalt oljefondet,
bar brukes aktivt i kinakampenBellona viste
i sin haringsuttalelse at det er formalstienelig a
stile klare klimakrav og drive systematisk
pavirkning av de selskapene fondet investerer
i, bade med hensyn til klima og til den
langsiktige avkastningen. | Stortingsmeldingen
om hvordan oljefondet skalforvaltes, var
flere av Bellonas forslag inkludert. Blant annet
forslaget om a utarbeide et forventnings
dokument til selskapene som det investeres i.
Forventningdokumentet vil blant annet stille
krav om at selskapene som oljefehdhar
investert @anerkjenner klimatrusselen, ikke
motarbeider en ambisigs klimapolitikk, og er
apne om sine egne utslipp.

Tabell 1-4 viser et sammendrag av de
viktigste virkemidlene som inngarBellonas
Helhetlige Klimaplan Virkemidler for & oppna
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Figur 1-

Bellona mener at regjeringen og finansminister Kiri
Halvorsen ma bruke statens pensjonsfond natlaktivt
klimakampen

(Foto: Finansdepartementet)

ren vekst (og energieffektivisering) er
beskrevet sammen med virkemidlene for
utslippskutt. Debatten om tiltak og
virkemidler for & redusere klimagassutslipp er
i stor grad preget av at begrepene brukes om
hverandre. Samtidig tydelijgres det sjelden
hvilke kriterier som legges til grunn for
prioriteringen av ulike tiltak og virkemidler,
eller hvilke mal virkemidlene skal veere med &
oppfylle. Det er derfor et behov for & klargjgre
bade hvordan tiltak og virkemidler defineres i
denneklimaplanen og hvilke kriterier og mal
som legges til grunn for anbefalingene.



